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Prin prezenta va reamintim faptul ci prin demararea activitatii de colectare a deseurilor
in judet de catre operatorul IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL (conform Ordinului de
Incepere Partiald a Activitatii nr. 2/19.03.2019 emis de ADI ECODOLJ), a inceput
salubrizarea localititii dumneavoasti (cu subactivitatile sale) in cadrul proiectului Sistem
de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Dolj.

In acest context, pentru o desfdsurare corespunzitoare si in conditii optime a serviciului
de salubrizare la nivelul localititii dumneavoastra, in vederea evitarii aparitiei unui blocaj de
naturd tehnica sau financiara, v detaliem mai jos aspectele pe care le consideram deosebit de
importante si de care vd rugdm si tineti cont in demersurile pe care le intreprindeti la nivel
local, fara de care nu se poate asigura din punctul nostru de vedere indeplinirea prevederilor
legislative in domeniul deseurilor, care pe de o parte previd obligatii de acoperire integrala a
localitatilor cu servicii de salubrizare, iar pe de alta parte impun tinte minime obligatorii pentru
reciclarea deseurilor in asa fel incat la depozitul final sa ajunga o cantitate cat mai mica de
deseuri reziduale.

Subliniem faptul ca acest demers il facem in primul rand ca urmare a faptului ca, in
urma inceperii colectarii deseurilor la nivel macro, respectiv judetean, dupa 3 luni de colectare
am sesizat o serie de fenomene, precum si a faptului ca exista obligatii legale in domeniul

salubrizarii localitatilor pe care trebuie sa le respectati, in caz contrar existand sanctiuni

ecuniare la adresa UAT-urilor ( a se vedea art. 17 alin. (1). art. 31, art. 59 alin. (1

si_art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu obligatiile pe reciclabile si pe ambalaje; art. 9
alin. (1) lit. p) din OUG 196/2005 privind fondul pentre mediu).

Aspecte financiare

I Fata de argumentele pe care le vom evidentia mai jos vi atragem atentia asupra
faptului ca, pana in prezent, se impunea insituirea taxei de salubrizare la

nivelul localitatii dvstra, drept pentru care rugim si ne confirmati daca ati
ficut demersurile necesare pentru_intocmirea declaratiilor de impunere cu

mentiunea, asa cum vom arata mai jos este obligatorie instiuirea taxei pentru

toate persoanele rezidente in localitatea dvstra, indiferent daca au acceptat sau

nu pubelele puse la dispozitie in mod gratuit de catre operatorul de colectare

In acest sens va reamintim ca, potrivit cadrului institutional existent, deseurile generate de

populatia unei localitati sunt colectate pe fractiile de deseuri (in prezent se colecteaza pe rezidual si
reciclabil, sunt stocate temporar in statia de transfer (pentru a eficientiza costurile de transport) si
apoi elimintate final fie prin depozitare la Mofleni (deseurile reziduale), fie sortate in statia de
sortare (in prezent statia de la Goicea) si valorificate prin reciclare.




In prezent serviciul de salubrizare, conform descrierii de mai sus, se presteaza prin intermediul
urmatorilor operatori de salubrizare:
- operatorul de colectare si transport deseuri - Asocierea S.C. IRIDEX S.R.L.;

- operatorul Depozitului Ecologic Mofleni - SC ECO SUD SA;
- operatorul Statiei de sortare §i transfer Goicea - Asocierea S.C. IRIDEX SR.L

Plata operatorilor se face in lei/tona colectata,transferata,sortata,depozitata (operatiuni
obligatorii), prin intermediul ADI, in baza facturilor emise catre UAT-uri, prin viramente de la
bugetele UAT-urilor, alimentate din taxa de salubrizare instituita catre populatie in lei/pers/luna (la
stabilirea cuantumul taxei avandu-se in vedere plata celor 3 operatori ai sistemului de salubrizare
care presteaza serviciul, cu luarea in considerare a cantitatilor generate, a tarifelor operatorilor si a
populatiei rezidente).

Serviciile se platesc in functie de cantitatea generata de populatie si colectata de operatorul de
colectare in aria administrativ teritoriala, tinand cont si de operatiunile de tratare obligatorii la care
aceste deseuri trebuiesc a fi supuse conform legislatiei de mediu in asa fel incat sa se previna cat
mai mult poluarea mediului inconjurator.

In acest context aratam faptul ca potrivit legislatiei in vigoare ( a se vedea Legea 101/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare) serviciul de salubrizare este un serviciu public, si se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale UAT-urilor (totalitatea locuitorilor
dintr-o unitate administrativ teritoriala) si se afla in responsabilitatea exclusiva a unitatilor
administrativ teritoriale, care prin deciziile si actiunile lor au obligatia de a preintampina fenomenul
abandonarii deseurilor, abandon care este foarte daunator pentru mediul inconjurator, aspect care
nu poate fi contestat de nimeni.

Unul dintre mijlocele prin care se asigura respectarea acestei obligatii este instituirea taxei
speciale de salubrizare potrivit Legii 101/2006 — Legea salubrizarii localitatilor, fie ca este vorba
despre utilizatori — comunitate locala (a se vedea art. 24 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 26 alin. (1)
lit. b) din Legea 101/2006 - cazul proiectului SMID Dolj), fie ca este vorba despre utilizatori —
persoane fizice si juridice care incheie direct contract cu operatorul de salubrizare, taxa speciala
insitutindu-se pentru cei care nu incheie aceste contracte (a se vedea art. 24 alin. (1) lit. b) coroborat
cu art. 26 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea 101/2006).

In ambele cazuri ale taxei (fie ca este instituita in temeiul art. 26 alin. (1) lit. b), fie ca este
instituita in temeiul art. 26 alin. (1) lit. ¢)) plata serviciului se face din bugetul local al UAT — a se
vedea prevederile art. 24 alin. (1) lit. a) respectiv art. 26 alin. (3), scopul prevederilor legale fiind
acela de a se respecta principiul prevazut de Legea 51/2006 — “poluatorul plateste” coroborat cu
necesitatea salubrizarii in intregime a unei localitati si prevenirea fenomenului de abandonare a
deseurilor si de formare a depozitelor neconforme.

II. Intrucat s-a constatat o crestere semnificativi a cantititilor de deseuri
reziduale generate in judetul Dolj fatd de cantititile de deseuri reziduale
estimate in cadrul proiectului SMID DOLYJ, iar la calculul taxei de salubrizare s-a
avut in vedere intreaga cantitate de deseuri generatd la nivel judetean, va rugam sa
analizati posibilitatea de majorare a taxei existente, conform aprobirii prin
regulamentul serviciului si al taxei.

In aceste conditii va atragem atentia ca taxa speciali de salubrizare (calculati raportat la
cantitatile estimate si numarul populatiei de la recensimantul din 201 1) in cuantum de 2.87
lei/persoani/luna, aprobati in anul 2018 de ciitre dvstra — Hotararea nr. 96 [/ 9f. 94p,
nu va fi suficienti pentru acoperirea integrald a costurilor serviciului de salubrizare,
chiar si in conditiile in care gradul de colectare ar fi 100% (ceea ce este oricum putin
probabil).




Majorarea taxei se impune cu atit mai mult cu cit taxa (aprobata in 2018) nu cuprinde
ultima modificare de tarif (11.8 lei/tond) aprobati depozitului de la Mofleni de citre Municipiul
Craiova incepand cu martie 2019,

Din estimarile noastre, raportat la cantititile de deseuri efectiv gererate in prezent
fata de cele estimate, luand in calcul si majorarea tarifului la Depozitul Mofleni aprobata
de Muncipiul Craiova in martie 2019 precum si populatia din evidentele noastre
(singurele date pe care ADI ECODOLJ le detine sunt cele de la recensamantul din 2011,
numarul persoanelor care beneficiaza efectiv de serviciu -populatia rezidenta- fiind cunoscut
numai de catre dvstra), in_vederea acoperirii in intregime a costurilor serviciului_de
salubrizare, taxa speciala de salubrizare pentru populatie din localitatea dvstra ar trebui
sa_aiba un cuantum minim de 5 <7  lei/persoand/luni pentru anul 2019, respectiv

£,%/ _lei/persoani/luni incepind cu 01.01.2020 (potrivit economiei circulare conform
OUG 196/2005).

III.  Avand in vedere prevederile art. 17 alin. (1) lit. e) din Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare, va comunicam
faptul ca aveti dreptul si obligatia de a institui taxe speciale diferentiate pentru
persoanele care colecteaza corespunzator (taxa minima pentru_acoperirea
serviciului) si o taxa mai mare, pentru cei care nu colecteaza cum trebuie, ca o
sanctiune pentru acestia din_urma care nu_constientizeaza importanta
colectarii conform fractiilor legale inclusiv selectiv, taxa mai mare, care sa
acopere inclusiv_ tarifele pentru economia circulari catre operatorul
depozitului de deseuri (cei 30 lei/to in 2019, respectiv 80 lei/to depozitata din
2020) precum si sanctiunile pe care UAT —urile le platesc la AFM, conform art.
9 alin. (1) lit. p) din OUG 196/2005 privind fondul pentru mediu, in valoare de
S0 lei/to.

IV.  In situatia in care apreciati ca este oportun va mai aducem la cunostinta si
urmatoarele prevederi legale prin care, ca autoritate locala puteti inteveni in
finantarea serviciului de salubrizare, in sensul scutirii sau subventionarii
acestuia pentru situatii speciale dupa cum urmeaza:

A) Se pot efectua scutiri conform prevederilor art. 484 alin. 1 din Legea 227/2015
privind Codul Fiscal "pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul
persoanelor fizice si juridice, precum si pentru promovarea turistica a localitatii, consiliile
locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe
special” coroborat cu prevederile art. 485 Legea 227/2015 privind Codul Fiscal "(])
Autoritatile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale instituite
conform art. 484, pentru urmatoarele persoane fizice sau juridice:

a) veteranii de razboi, vaduvele de razhoi si vaduvele nerecasatorite ale veteranilor de razboi;
b) persoanele prevazute la art. 1 al Decretului-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, si persoanele fizice prevazute la art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare;

¢) institutiile sau unitatile care functioneaza sub coordonarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si Sportului, cu exceptia incintelor folosite
pentru activitati economice;

d) fundatiile infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine,
dezvolta si ajuta institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu caracter
umanitar, social si cultural;

e) organizatiile care au ca unica activitate acordarea gratuita de servicii sociale in unitati
specializate care asigura gazduire, ingrijire sociala si medicala, asistenta, ocrotire, activitati



de recuperare, reabilitare si reinsertie sociala pentru copil, familie, persoane cu handicap,
persoane varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii;

J) persoanele cu handicap grav sau accentuat, persoanele incadrate in gradul I de invaliditate
si reprezentantii legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor incadrati
in gradul I de invaliditate.

(2) Taxele speciale instituite conform art. 484 se reduc cu 50% pentru persoanele fizice care
domiciliaza in localitatile precizate in:

a) Hotararea Guvernului nr. 323/1996, cu modificarile ulterioare,
b) Hotararea Guvernului nr, 395/1996, cu modificarile ulterioare.

B) Se poate subventiona serviciul - a se vedea in acest sens :

- Art. 41 alin. (3) din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitatid publice
care prevede “Pentru plata serviciilor de utilitati publice, anumite categorii de utilizatori,
persoane fizice, beneficiaza, in conditiile legii, de ajutoare sociale de la bugetul de stat si/sau
de la bugetele locale, dupa ca:.

- punctul 3.4.2. Finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice din HG
246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice care prevede :

a) autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure operatorului, public sau
privat, resurse suficient de stabile si durabile pentru a-i permite sa-si ia angajamente si sa-si
indeplineasca misiunea la timp.

b) autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure un just echilibru intre
participarea beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin impozite si
taxe, adica intre principiul responsabilitatii si responsabilizarii individuale si principiul
solidaritatii. Aceste principii nu sunt conflictuale; ponderea unuia sau a altuia trebuie sa
varieze in functie de circumstante si in vederea atingerii rezultatelor preconizate.

¢) in masura posibilului, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa puna la
contributie pe toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale serviciilor.

d) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa beneficieze de un mod de finantare bine
adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice si exigentelor sociale. Dupa
circumstante, care pot varia functie de tipul serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune,
sunt posibile diferite tipuri de finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul
plateste": prin tarif, prin impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plateste”, prin
subventii sau prin combinatii ale acestora.

Aspecte tehnice (operationale)

L. Intrucat este foarte important ca populatia rezidenta din localitatea dvstra sa aiba
acces la infrastructura serviciului, aceasta fiind o obligatie legala atat a UAT-ului
cat si a operatorului de salubrizare (acesta s-a obli gat prin oferta, la licitatie, sa puna
la dispozitie un anumit numar de pubele, in mod gratuit, catre populatie in asa fel
incat sa se creeze accesul cetatenilor la serviciu), vi rugim si ne comunicati daci
vi s-a livrat de ciitre operator necesarul de pubele si daci nu, si ne comunicati
numirul de pubele necesare pentru completare in localitatea dvstra pentru a
sesiza operatorul in acest sens.

De asemenea, in situatia in care aveti cazuri speciale (de genul strazi cu acces
dificil, strazi in lucru unde operatorul nu poate avea access a colecteze) va rugam
sa ne comunicati pentru a gasi o solutie, definitiva sau temporara, dupa caz.
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IL Intrucat este foarte important ca operatorul de colectare (in acest sens mentionam
ca acesta este cel care colecteaza efectiv deseurile din aria dvstra administrativa si
determina cantitatea de deseuri residual si reciclabile) sa fie monitorizat
indeaproape pentru a ne asigura ca isi respecta obligatia de colectare in mod
corespunzator (ridica numai pubele in care se afla rezidual si nu altceva, colecteaza
la timp si conform deseurile reciclabile,etc), vii_rugim si stabiliti si sa ne
comunicati o persoana responsabili (cu date de identificare si nr. de telefon)

din_cadrul primiriei in relatia cu operatorul de colectare Asocierea SC
IRIDEX SRL.

Acest aspect este asumat de dumneavoastra potrivit prevederilor art. 15 alin. (4) a
Contractul de Asociere privind Modul de Implementare al Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj” prin care v-ati luat agajamentul desemnirii unui
reprezentant al UAT-ului care va monitoriza impreund cu personalul ADI ECODOLJ
contractele de delegare cu privire la clauzele aplicabile UAT-ului dumneavoastra.

Mentionam ca si noi, la randul nostru facem acest lucruri, in numele si pe seama dvstra,
insa personalul nostru este pe de o parte insuficient pentru a fi zilnic in teren alaturi de toate
uat-urile in care se colecteaza (in prezent se colecteaza zilnic in 108 wat-uri, pe 3 tipuri de
fractii), iar pe de alta parte nu este asa de bine familiarizat cu comunitatea dvstra locala,
vectorul principal in acest sens fiind dvstra ca insitutie, sprijinit, evident si de catre noi.

III.  Vamai atragem totodata atentia asupra unui aspect deloc de neglijat la care se poate
ajunge in situatia in care nu se asigura colectarea corespunzatoare si nu se fac
eforturi de catre toate partile implicate pentru reducerea cantitatilor de deseur;
menajere reziduale depozitate la Mofleni, respectiv asupra art. 9 alin. (1) lit. p) din
OUG 196/2005 privind fondul pentru _mediu, conform ciiruia UAT-urile
datoreazi o contributie de 50 lei/to in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin_depozitare din deseurile

municipale.

IV.  In acelasi context, al faptului ca legislatia obliga la cresterea cantitatilor de
deseuri reciclabile si_reducerea cantitatilor reziduale va atragem atentia
asupra faptului ca exista insituita obligatia legala in sarcina UAT-urilor de a
crea puncte de colectare gratuita a deseurilor conform art. 59 alin. (1) punctul
A lit. f) din Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, pentru a oferi
Populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseuri de hartie si
carton, sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri

voluminoase, inclusiv saltele si mobile.

In final, mentiondm totodata faptul ci intelegem complexitatea si noutatea aspectelor care se
petrec in localitatea dvstra cu privire la serviciul de salubrizare, atat in ceea ce priveste colectarea
deseurilor reziduale, cét si a celor reciclabile, precum si asigurarea unei depozitari conforme a celor
reziduale, faptul ca treptat populatia trebuie sa intelega importanta serviciului de salubrizare si
colectarea selectiva a deseurilor si ci pani la maturizarea acesteia o si fie o perioada de tranzitie in
care cantitétile vor fi mari si vor oscila de la o luni la alta cu implicatii financiare corespunzatoare,
insd apreciem ca in timp aceste lucruri se vor regla, unul dintre factorii importanti in acest demers
fiind dumneavoastra ca autoritate publici locala, sprijinita evident de citre noi, institutie care vi
promoveaza si va reprezinta interesele si care are scopul de a gestiona activitatile de salubrizare in
numele si pe seama dumneavoastra, depunand toate diligentele pentru a ne asigura ca sunt respectate
prevederile legale in vigoare.



In acest sens am sesizat operatorul de colectare prin adresa nr.673/24.06.2019 cu privire la
nereguli sesizate de reprezentatii UAT-urilor din Judet privind modul de desfasurare a activitatii
acestuia si anume ( faptul ca nu colecteaza de pe toate strazile, aria de acoperire a localititilor nu
este respectatd, ziua de colectare nu este respectatd, atitudinea unor angajati ai operatorului in timpul
programului de lucru nu este una care si aducs cinste, existind sesiziri cu privire la limbajul
neprofesional si caracterizat prin lipsé de buna-cuviintd) si multe alte probleme, in speranta ca
lucrurile se vor aseza intr-un curs normal cat mai curdnd.

Pentru detalii suplimentare si sprijin va rugim si ne contactati.

Va rugdm si ne comunicati cat mai curand posibil (cel tarziu pana la data de 17.07.201 9)
informatiile solicitate la adresa de mail adiecodolj@yahoo.ro sau pe fax la nr. de telefon:
0251.412.539.

Cu stima,

Director Executiv Director Adjunct
S Aurel

Sef Serviciu Juridic

Raluca Mgteescu




